Einleitung,

maBregel allmdhlidy eine Reihe von Gefehen, die in den freien
Arbeitsvertrag eingriffen, um die Arbeitnehmer gegen ifre eigene
Shwade 3ju fdigen und ifhnen ein gewiffes Nlindejtmal von
Redyten 3u gewdhren. Diefe ju Beginn hodjt |diidternen und
nur an den Punkten des allergeringjten IMWiderjtandes (Hinbders
jdus) einfegenden ftaatlihen Eingriffe in den freien Arbeitsver
trag bilden den Anfang eines jdilieglidy in allen modernen Indu-
jtrieftaaten ju einem immer mehr vervollkommneten Syjtem jtaat-
lider Sojialpolitik ausgebauten Gefesgebungswerkes.

Es ift hiftorijh erkldrlid), daf das Objekt diefer Gefeh-
gebung anfanglidy die Arbeiterklaffe im eigentliden ur
fpriingliden Wortfinne war. Niit der allmdhliden Proletarifie-
rung audy anderer Bevdlkerungskreife, vor allem der Angejtelten:
jfaft und weiter Schidten der geiftigen Arbeiter, wurden aud) [ie
in immer wadfendem Nlage Objekte der Sozialpolitik. Dies
kommt bisher am odeutlidhjten in der Sozialverjidherungsgejes-
gebung jum Ausdruds, die einen immer mehr i) erweiternden
Perjonenkreis ju umfaffen bejtrebt ijt und fidy mefyr und mehr
von ihrem Ausgangspunkt entfernt, an dem fie eine veine ,Ar-
beiterverfiderung” war. Da wir mit einem dauernden Um|dyid)-
tungsproef innerhalb der menjdylidyen Gefelljdhaft vedynen miiffen,
in dem immer einmal wieder eine neue Sdidt jur Uadt ge-
langen und eine andere die Hauptlaft 3u tragen haben wird, jo
biirfen wir annehmen, daf audy die Sosialpolitik diefen Wand-
lungen folgen und fidy anjupaffen haben wird. Die Dbjekte
der Sozialpolitik wed)feln alfo im Laufe der gefdidytliden Ent-
wid&lung. Immer aber miiffen fie als Scidten oder Klajjen klar
abgrengbar fein, denn alle Sozialpolitik verfudt Nafjen-
probleme durdy Nafnahmen 3u [6fen, bdie mit einem
Sdlage, und infolgedefjen bis 3u einem gewiffen Grade jdye-
matijd, vorhandene NMiBjtéande 3u befeitigen oder wenigjtens
su mildern beftimmt find. Bier liegt die Grenje jwijden Sozial-
politik und Wohlfahrtspflege, weld legtere [id) nidt an
Maffen, fondern an den einzelnen wendet und die Arbeit am
Eingelfall jooiel als moglid individualifiert.

Subjekt ober Trdger der Sozialpolitik ijt in erjter Linie
ber Staat als derjenige, in beffen Handen die BGefehgebung und
deren Durdfiithrung ruht, ferner die Gemeinden und anderen
bffentlidhen Xérperfdaften, u. a. aud) in ihrer Eigen-
jdaft als Arbeitgeber, auperdem in wadjendem Nafe oie Be-
rufs- und Betriebsorganifationen, bdie Qeute bei der
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